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Baaguvup Bykanosuh! IMperyienun Hay4YHH pajg

UDK: 34:794.9:004.738.5(4-672EU)

ITPABHO PET'YJIMCAIBE UHTEPHET UT'APA HA CPERY
HA HUBOY EBPOIICKE YHUJE

Ancmpaxm

Hoejuu meopyu Esponcke yHuje Kkao HAOHAYUOHATIHE ME8OpesUHe
HUCY HU carbanu Konuku hie npobiem ma meopesuHa umamu y Hauseneo
MPUBUJATIHOM pe2yIucary obnacmu Kakee cy unmepHem uepe na cpehy.
Hanac ce oko ose meme 600e dcecmoxe npasHe pacnpage y CEUM
e8pONCKUM uncmumyyujama, noceono y Eeponckom napramenmy, anu
peuierbe 0KO jeOuHcmeeHne pe2yiayuje joul y8ex Huje Ha 8uouky. 3anpaso,
be3 o63upa wmo ynan 56. Yeoeopa o ¢ynkyuonucary Eeponcke ynuje
Ha2nawiasa 0a y npyicarsy yciyea He cme 0a ce 02paHudasa ciobvooa
JUYYy Koje je oparcassanun Heke 00 3emasna unanuya Eeponcke ynuje ca
NOCNIOBHUM ceouwmem y HeKoj Opyeoj Opakcasu YlaHuyu’, y npaxcu ce,
bap y 060j oenamnocmu, ma 00pedba HuUKako He npumersyje. Ha oeny je
ozcpoman omnop eenuxoz dena semassa ynanuya Eeponcke ynuje oa ce y
ceamenmy uHmepHem uzapa Ha cpehy mpacuwme EY ob6jedunu u npumam
ce Oaje HAYUOHAIHUM 3aKOHOOascmeuma. lakeo noHawarbe Hepemro
00800U 00 OPOJHUX CNOPOBA Nped e8PONCKUM CYO008uMa Koje nokpehy
KomMnauuje Koje ce base npupehusarwem unmeprem ueapa Ha cpehy
NPOMuUB OpiHcasa Koje He dicelle 0a npumeryjy oopedde o jeOuHcmeeHoM
mpocuwmy. [la o6u ce usbezne osaxee cumyayuje, npeo Eeponckum
napnamenmom eohene cy opojne pacnpage, anu ocum ‘‘3enenoe nanupa’”
u xacHuje ooneme pesonyyuje Eeponckoe napnamenma o uepama Ha cpehy
npeKo cpeocmasa eleKmpoHcKe KOMYHUKAyuje Ha UHIMEPHOM MPAHCULUNTY,
me He0asHo OOHemoe caonuimera Esponcke komucuje o 3ajeOHUUKOM

! loxropanT Ha ITpaBHOM haKynTeTy yHHBE3UTETa ,, YHHOR™ 1 npeceHuk CKyTITHHE
Hpxasue mytpuje Cpouje. mail: djuka79@yahoo.com

2 Vroeop o dyHKIMOHKCamBY EBporicke yruje, 41,56
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OK8UPY 3a uHmepHem uzpe Ha cpehy, 3HayajHuje nomaxKe HUCMO UMATIU.
Ho, u osu axmu 3acnyscyjy 0a ce ananuzupajy, ¢ mum wmo ce mopa
Haznacumu oa je “3enenu nanup’ naamgopma Eseponcke xomucuje
HA OCHOBY KoOje ce NIaHUupa 0a u3paou jeOUHCMBEeHO 3AKOHOOABCMBO
Ha Husoy yene Eeponcke ynuje y oeoj obnacmu. Taxohe, Huje 320pee
nomenymu oa je Ha Hueoy opeanuszayuje “‘Eeponcxa mympuja’ donema
Pesonyyuja o pecynamopnum npunyunuma Eeponcke Jlympuje kojuma ce
eapaumyje mpajua 6yoyhnocm 3a nympuje y Eeponckoj ynuju y oxeupy
Koje ce makohe pez2ynuuly numarsa npupehuearba uHmepHem JympujcKux
ueapa na cpehy.

Kuwyune peuu: uepe na cpehy, Unmepnem, Eeponcka nympuja,
3ajeOHUYKU OKBUD.

1. Cai0001a TP:KUIITA WIK APKABHU MOHOIIO0JI?

On oBe CyIITHHCKE AUJIEME KPEHYO je U “3eJIeHU U3BEINTaj” KOjU
MIPEICTaBJba OCHOBY 32 €BEHTYaJHO LIEJOBUTO YCKiIahHBame 3aKOHCKUX
akaTa Koju Ou peryiucany jeJMHCTBEHO Tpkuiure EBporcke yHuje mo
NUTalky HHTEPHET urapa Ha cpehy. YroBop o pyHkumonucamwy EBporncke
YHHj€ HE J03BOJbaBa MOTYNHOCT ApKaBHOI MOHONOJA Yy HpYyKamby
yciyra. C 003upom j1a ce urpe Ha cpehy cMarpajy yciayKHOM JesaTHoihy,
caMHMM THM Ofipe/10e OBOT YTOBOpa OJJHOCE C€ M Ha HBUX IITO OU y IPaKCH
3HAYMJIO Jla HHjeIHA JprkaBa wiaHuia EBporicke yHuje He Ou cMmena na
auMuTHpa 6mto Kor mpupehuBada urapa va cpehy koju cBoje mpupehuBame
o0aBJba MPEKO MHTEPHETA a PETUCTPOBAH je y OMIIO K0jOj 3eMJbH WIAHUIN
EBponcke ynuje. Mmak, nocanamma mpakca je TMokaszana ga BehuHa
3eMa’hba WiaHHWIa EBpoIiCKe yHHje jeJHOCTABHO HE MPHUMEHYje OBO
npaBuUiIo Oap Kaja Cy y NUTamy WHTepHeT urpe Ha cpehy. 306or Tora je
«3eneHnM nanupom» Omio npeasuheno na EBporcka komucuja npuKynu
CBE pEJIEBAaHTHE IMOJATKE O 3aKOHMMa M IOJ3aKOHCKMM aKTHMa CBaKe
JpKaBe M0jeIMHAYHO, Ja U3BPIIM HU3 KOHCYIJITAIMja, OTBOPEHUX CTOJIOBA
U ocTajMXx jAebara ca CTpy4YHUM JIMLUMaA U3 OBE 00JIacTH U J1a HA OCHOBY
CBHUX PEJIEBaHTHMX YMHCHULA [TP0OOA /1a I0HECE JeIMHCTBEHU 3aKOHCKHU
okBup’. EBporicka xomwmcuja je jormr 2008. roauHe yTBpamia aa je
WHTEPHET KOIIKamke y €eKCIIaH3Uju U J1a je Beh Te roguHe roJuiIb 1 MPUXO0.T
6uo 6,16 mwinjapau eBpa, WTO je YMHUIO 7,5% YKYIHOT MPUXoJa Of
KOIIKapcKor Tpokumra‘. YeTupu roanHe KacHHje y CBOM CAONIITEHY

3 «3eneHy M3BEINTAj O MHTEPHET KOlKamy Ha joMaheM TpxuiTy, EBporicka KoMucHja-
Bbpucen, 2011, 1

4 Ibid, 3.
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EBpornckom napnamenty, EBpornickoM caBeTy, EKOHOMCKOM U COLM]aJTHOM
xomutetry 1 Komurery peruona, EBporcka koMucuja KOHCTaryje 1a je
OHJIAJH KOIIKame Kao YCIyXHa JIeNIaTHOCT y Op30M pa3Bojy ca CTOIOM
pacta oz ckopo 15 % roauime u 1a ce 2015.roguHe Moxe O4eKUBATH J1a
NPUXO/IM Off OHJIAjH KOLIKama Oyny 4ak 13 muujapau espa’. BepoBarHo
y OBUM TOfIallMa JIeKH HajBehu paszior 300r kora JapkaBe y EBporickoj
YHHMJU HE JKeJle Ja ce OAPEKHY JpXKaBHOI MOHOIOJNA y NpupehuBamy
UHTEpHET urapa Ha cpehy. Mopa ce Har1acCuTH M YHHEHULIA /12 j€ TIOBOJIOM
oBe Temaruke u EBporicku mapmament HoBemOpa 2011.romguHe noHEo
Pezonyuujy o wurpama Ha cpehy mpeko cpeinctaBa €JIEKTPOHCKE
KoMyHuKauje. Pezonmynuja je momymaBana Hapenne 2012. romume.
CymituHa oBor o0OaBesyjyher akta Ouia je JENIMMUYHO JaBambe
HallMOHAJIHUM 3aKOHOJIaBCTBMMA Y OBOj 00J1aCTH, aJI1 y3 JACHO HaIJIaIlIEHU
CTaB Jla ce Urpe Ha cpehy He MOry y HOTIYHOCTH OIpAaHHUYUTH Ha
HAIIMOHAJIHO 3aKOHOJIaBCTBO, MOCEOHO aKko ce paju O Urpama Ha cpehy
Koje ce mpupel)yjy IyTeM CpeicTaBa EJICKTPOHCKE KOMYyHHKarmje .
Haume, momenyra Pe3onymuja crana je Ha cranoBumTe EBporickor cyna
npasie MpeMa KoMe je’MHTEpHET caMO KaHaJ IPEKo Kora ce Hy/Ie UTpe Ha
cpehy ca copucTuImpaHOM TEXHOJIOTH]OM KOja C€ MOXKE YIIOTPEeOUTH 3a
3alITUTY HOTpOIlaya M OJprKaBamke jaBHOI pella U MHUpa, Maja OH He
yTHYe Ha TUCKPELHOHO MPaBO 3eMasba WIaHMIA Jia OfIpe/ie CONCTBEHU
IOPUCTYI TPAaBHOM pETYIHCamby Hrapa Ha cpehy mpeko cpeacrasa
€JIEKTPOHCKE KOMYHHKAIMje W OHE MOTY jOII YBEK Ja OrpaHHye WU
3a0bpaHe MpyKame M3BECHUX ycayra morporradnma’’. YrmpaBo Ha OBY
HOCIIe/lby PEUEHHIly KOja YCTaHOBJbaBa Jla CE€ 3€MJbE WIAHUIIE MOTY
OTIpEeJIeJIUTH J1a 3a0paHe UM OTPaHNYe «U3BECHE YCIyre» MOoTpoLIayuMa
HEPEeTKO Ce TM03MBajy HAllMOHATIHA 3aKOHO/IABCTBA M HAIMOHAIHE CY/ICKE
Ipakce, ajld CYIITHHA j€ Y TOME J]a C€ UHTEPHET HE MOXE Y MOTIIYHOCTH
orpaanuutd. C THM y Be3H, Pe3zomyiuja EBporickor mapiiamMenTa je yena
TEPMUH “‘aKTHBHA CYNCHAMJApPHOCT” U OH je mnpeasuheH taukoM 7. Y T0j
Tauky ce HaBoau: ““ Harnmamaga ce 1a cBako IIPAaBHO PETyJIUCambe CEKTOPa
urapa Ha cpehy mnoanexe U MOpa C€ 3acHUBaTH Ha Hauely
CYIICUAM]apHOCTHU € 003UPOM Ha PA3INUUTE TPAAUILIK]E U KYITYpe 3eMalba
YJIaHMIIA, @ TO C€ MOpPa pa3yMeTH Kao “aKTHBHA CYNCHIUjapHOCT | Ja 32
coOOM TIOBIIAUM capajmy u3Mel)y HalMOHAIHUX aJMUHHCTpAIH]ja;

3 Caommreme EBponicke komucuje EBpornckoM mnapiameHTy, EBporckoM caserty,
Exonomckom u Coumjannom xomurery n Komurery permona ngeMa CBEOOYyXBaTHOM
OKBHY 3a OHJIAjH KollKame, EBporicka komucuja- bpucer, 2012,

® Pesonyumja EBporckor mapnameHTa of 15.noBeMOpa 2011.romune o wurpama
Ha cpehly IIpeKo cpeicraBa EJEKTPOHCKE KOMYHMKAaIMjeé Ha MHTEPHOM TPIXKMIUTY
(2011/2084(MMTHN)), 4

7 Ibid, 5, Tau.6.
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cmarpa ce MehyTum 5a oBO Hadeno TmojapasyMmMeBa ycarialieHOCT ca
MpaBUJIMMa WHTEPHOT TPXKUIITA y OHOj MEPH y KOjOj C€ OHA MOTY
NPUMEHUTH Yy CKJIQAy ca ojaidykama EBpomnckor cyga mpasie Koja ce
ofHOCce Ha urpe Ha cpehy»®. Pesonynuja ondaiyje 010 KakaB eBPOIICKU
3aKOHOJIAaBHU aKT KOJUM CE€ PETYNHIIEC KOMIUIETHO TPXKHILNTE Wrapa Ha
cpehy, mehytum, y Tauku 9. 3ay3uMa CTaHOBHINTE Ja OM y HEKUM
o0JlacTHMa MOIJIa J1a OCTOjH jacHa JI0/1aTa BPEIHOCT O/ KOOPAUHUPAHOT
€BPOTICKOT MIPUCTYTIA TIOPE]] HAIMOHAHE MTPABHE PETYJIaTHBE ¢ 003UPOM
Ha MPEKOrpaHUYHy HPUPONYy yciayra urapa Ha cpehy mpeko cpencrasa
eneKTpoHcke KomyHukanuje’. Taukom 12. momenyrte Pesomynmje
HarjlamiaBa ce jJa cy urpe Ha cpehy mpeko cperncraBa €JIEKTPOHCKE
KOMYHHKaIMje moceOHa BpCcTa MPHUBPEIHE JIETATHOCTH Ha KOjy Ce He
MOT'Y y TIOTITYHOCTH IPUMEHHUTH TipaBuiia HHTepHOr TpxuiTa'’. Kibyune
Tauke Koje JAeUHUIIY Kako Ja ce JApKaBe WIAHHIIE ONXOJE MpemMa OBOj
obnactu cy tauke 13. u 14. V tauku 13. ce uctuue “ga Ou mpyxaonu
yciyra urapa Ha cpelly mpeko cpencTaBa €JIEKTPOHCKE KOMYHHKAIWje
TpebaJio a y CBUM CIly4yajeBHMa TIOIITY]y HAIMOHATHE 3aKOHE 3eMaJba Y
KOjuMa ce oBe urpe npupehyjy, a 1a 6u, ca 1pyre crpane, 3eMJbe YIaHUIe
Tpebayo 1a 3aapiKe MpaBo Ja oJpene Mepe kKoje he ce ogHOCUTH Ha
HeJlerajiHe urpe Ha cpehy mpeko cpejictaBa eJIEKTPOHCKE KOMYHHKAIIH]e
Ja OM TpUMEHWIIE HAIMOHAJHO 3aKOHOJABCTBO M  HEJIETAJTHUM
npyxaoluMa yciayra oHemoryhuie npuctyn Tpxumty»'!'. 13 oBor ce
jacHoO BUAM na ce mpupehuBaunMa WHTEpHET Wrapa Ha cpehy cBakako
nmpy’ka MOTYhHOCT Ja Wrpe MpeKo HWHTEpHETe mnpupehyjy y Mmelnoj
EBponickoj yHMju, aJii Ja OHM MOpajy JAa TOIITYjy HAIlMOHAIHO
3aKOHOJIABCTBO CBAaKE 3€MJbC WIAHHIIC Y TIOIVICy KaTeropusaliije Koje cy
Urpe J03BOJBEHE, a KOj€ HUCY U YOIIITE HEeHUX HAIMOHAIHUX MpPOMHca
u3 obnacu wrapa Ha cpehy. CylmITHHCKH, HUjeHAa 3eMJba YIIAHUIA
EBporicke yHmje He OM cMmerna aa 3abpaHu npupehuBady na opranmusyje
urpe Ha cpehy mpeko WHTepHeTa, ald MOXKE Jla Ta OrpaHHYd y Urpama
KOje J103BoJbaBa Ja npupehyje npuBatau npupehuBad. U 1o ce Hajoosbe
ormnena y Tadku 14.: «Cmarpa ce Ja ce Ha4yelo y3ajaMHOT MPH3HABamba
JI03BOJIa 3a PajJl y CEeKTOpy urapa Ha cpehy He mpumemyje, alu HIakK,
nomTyjyhu Hayena WHTEPHOT TPIXKHUILNTA, MHCUCTHpPAa c€ Ja 3eMJbe
YIAHWIIE KOjeé OTBOpE CceKTop wurapa Ha cpehy myrem cpencrasa

8 Ibid, 5, Tau.7.

° Pesonymmja EBporckor mapiameHTa Of 15.n0BeMOpa 2011.romuee o wurpama
Ha cpehly IIpeko cpejcraBa E€JIEKTPOHCKE KOMYHHKAaIMjeé Ha WHTEPHOM TPIXKHIITY
(2011/2084(MHN)), 5, Ta4.9

19 1bid, 6, Tau.12
" Ibid, 6, Tau.13
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€JIEKTPOHCKE KOMYHHUKallMje 32 KOHKYPEHIIH]Y, 32 CBE WM 3a HU3BECHE
urpe Hca cpehy Mmpeko cpencraBa eneKTPOHCKEe KOMYHHUKalMje, MOpajy
00e30eIUTH TPAaHCMAPEHTHOCT W OMOIYhMTH KOHKYpeHuHujy 0e3
nuckpuMuHanujen'?. C TUM y Be3M y HACcTaBKy IOMEHYTe Tadke 14.
pe3oiyiyje gonaje ce aa Ou 3eMJbe WIAaHUIE Tpebayio Ja yBeay MOICI
JaBama J103BoJia 3a paj koju omoryhaBa mpupehuBaunma aa UCIyHE
yCJIOBE KOj€ je oIpeamsia 3eMJba 4jaHWIAa JoMahMH 3a IMOJAHOLICHE
3axTeBa 3a JI03BOIIY, T€ J]a CE MOCTYIIIM MOIHOIICHA 3aXTeBa 3a J103BOITY
3a paJi He KOMILUTUKY]Y, OZTHOCHO J1a C€ CMambe a]IMUHUCTPaTHUBHE Oapujepe
TaKo MITO OU ce M30erI0 HeMOTPEOHO MOHABIBAKE 3aXTEBA U KOHTPOJIA Y
JIpyTuM 3eMibaMa wiaHumama. OTyza ce mpeasaxe mTo OJrKa capaamba
HaIllMOHATHUX PETYIaTOPHHUX Teja y CEKTOpYy urapa Ha cpehy kako 0u ce
npoBepe na Jau oapehenu mpupehuBad ¥Ma J103BONY 32 pall y HEKOj O]
3eMajba WiaHula u3Bene mrto Opke. Muawe, Pesomyuuje EBporckor
napJaMeHTa je MOCBeTHIIa YNTaB OfIeJbaK Ha KOJU HAuMH Ou Morya Jia ce
oIBMja mTO 0OJha capadma W3Mel)y HallMOHATHHUX PEryJIaTOPHUX Tela.
Ta capagma He oApazyMeBa camMo capalby Y CMUCIY IPOBEPE A JIU je
HeKH mpupehuBad 7000 y HEKO] Ol 3eMasba WIAHMIIA JTI03BOJY 3a pPal,
Beh ce capajimba rnojpa3zyMeBa U y 00J1acTH 3alITUTE MTOTPOIIava, 3aIITUTE
MaJOJEeTHHKA, 3aIITUTE ON cajoep KpUMHUHANA, capajima MO MHUTABY
npymTBeHe oaropopHoctH. I[loceOHo mornassee Pesonynuje onHocu ce
Ha 3aLITUTY UHTETPUTETA CIIOPTA O]l HAMEIITEHUX YTaKMHUIA U C TUM Y
Be3n EBporicka xommcuja je mo3BaHa na nomrtyjyhu oBy Pesomyrmjy
JIoHece onpeheHa mpaBwiia Koja OM BakKWiia Ha HUBOY EBpoIiCke yHHje.
Pe3onynuje EBponckor nmapiamMeHTa yak Hac ¥ HaBOJM Ha MyT Ja C€ O
JEOVMHCTBEHO) MPaBHO] perylaTHBH 3a WHTEpHET urpe Ha cpehy mopa
pa3sMHILLIBATH, jep 6e3 0031pa IITO YaK M OHA HaJIaXKe Ja ce MpupehuBaunma
HE CME YCKPaTUTH MPaBO J1a KOHKYpHIITY 3a Jo0ujame T03BOJIE 3a pall y
3eMJbaMa UIAHWIAMA, y TPAKCH MHOTE 3€MJbE€ WIAHHUIIE TO TIPABO
yckpahyjy. 3a caja jeJUHCTBEHUX MpaBWja HEMa, ajd j€ MOMEHYTO
caomnuTeme EBporcke koMmucHje Koja MHaue MMa 3a/aTak Ja paau Ha
JIOHOIICHY jeTUHCTBEHE ITPaBHE PETyIaTHBE OUYUTIIETHO 100ap MoKa3aresb
Jla ce UMaK UJe Ka MpaBlly jeJUHCTBEHOT PETyIHUCamka HHTEPHET Urapa Ha
cpehy Ha HEBOY EBporcke yHuje. [la je TOo Tako, TOBOpH HaM M HEIaBHO
noneta Ypenba EBponckor [Tapnamenta n CaBeta 0 pOMHHTY Y jaABHUM U
MOKPETHUM KOMYHHUKAIMjCKUM Mpexama y EBporickoj yHHjU, KOjoM ce
NPAaKTUYHO YKHUJAA Haljara poOMHHra M Halaxe ce (opmupame

12 Ibid, 6, Tau.14
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JEIMHCTBEHE eBpoIicke Tapude 1o kojoj he MOOUITHU omieparepu MOpaTu
1a Harutahyjy cBoje yciyre Ha TepuTopuju komiuietHe EBporicke yHuje'.
Camum TUM ce y MOTIYHOCTH JuOepanu3yje u Kopuirheme MHTEpHETa
npeko MoOmIHUX TenedoHa U Tabnera Ha TepuTopHju 1ene EBporcke
yHH]E, IITO je JOAaTHU MOACTUIA] na Ou Tpebano nhi U Ka JOHOIICHY
JeAMHCTBEHE MIPaBHE pEryjaTuBe 3a TPXKHUINTE HHTEPHET urapa Ha cpehy.

2. Ilert o01acTH

Pasmarpajyhu «3enmenu um3Bemtaj» u yBakaBajyhu Pezomyrujy
EBporickor napiamenta, EBporicka koMHcCHja je Y CBOM CaOMIITCHY
OJIpeuIIa MeT KJbYYHUX 00JacTH OKO KOjux Ou Tpedalio Aa ce MOCTUTHE
KOHCEH3YC Ha HUBOY EBpOIiCKe yHHje OKO jeIMHCTBEHOT pETyiIucama
TPIKHUIIITA HHTEPHET urapa Ha cpehy'®. To cy:

1. VYcammameHOCT  HalMOHAJIHMX  pEryjlaTOpHUX  OKBHpa ca
3aKoHOJaBCcTBOM EY,

2. IlobGospmiame agMUHHCTPATHMBHE Capajlkbe U JIEJOTBOPHOCT
cripoBolema,

3. 3amrtuTa notpouradya u rpalhana, ManoleTHUKA U PalbUBUX IPYIIa,

4. CnpedaBame IIpeBape U lpama HOBLIA,

3a cBaky on oBux ob6mactu Caommrteme EBporicke kommcuje
JlaJl0 je TPEeceK AaKTyeJIHOI CTama W IMOHYAWIO KOHKPETHa pellema
Koja O6u Tpebano aa Oyay ocHOB 3a Oyayhy jeqMHCTBEHY perynanujy. Y
YBOJIHOM JIEJTy CAOMILITEeHa M3PAXKEHO je MOpame 3eMalba WIaHUIA J1a
CBOja HAIIMOHAJTHA 3aKOHOAABCTBA YCKJIa/Ie ca 3aKOHOIaBCcTBOM EY, Tako
Ja Cy 3eMJb€ UYIaHHWIIe MPAKTUYHO IpUMopaHe na y Oymyhe capal)yjy
Ha JIOHONICHY JEIUHCTBEHE perynatuBe. Takohe, Ha Kpajy yBOJHOT
u3Narama 3aaaro je kao obaee3a ma ce Tokom 2012. roamHe OcHYyje
eKCIepTcKa rpyna koja he ce 6aBUTH NpoHaIaKeHeM HajOOIbUX pelieHha
3a peryimcame TpKuinTa urapa Ha cpehy. Ta rpyma je cactaBibeHa 01
eKcriepara 3a OBy 00JacT M3 CBUX 3eMalba WiaHWIa EBporicke yHHje U
OHa je 3ampaBo MPeIBOpje, OAHOCHO MPHUIIPEMa, 3 JOHOIICHE HalpTa U

'3 Vpenba Esponckor IMapnamenta u_CaBeTa 0 POMMHTY y jaBHMM M TIOKPETHHM
KOMYHUKAIIM]CKUM MpexamMa y YHuju (6p.53 1/2012§’, Cayx0eHnu nuct EBporicke yHuje,
13.jyn.2012.

4 Caonmreme Emporcke kommcnje EBporickom mapmamenty, EBporckoM casery,
Exonomckom n CornujannoM xomutety u KommreTry pernona erMa CBEOOYXBaTHOM
OKBHpY 3a OHJIaJH KolKamwe, EBponicka komucuja- bpucen, 2012,
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CBHIX JIPyTUX MHHUIIMjaTHBa KOje J0Jia3e ox crpane EBporicke komucuje'”.

3. YcarnanmeHoCT HAIMOHAJHUX PeryjJaTOpHUX OKBHUPA ca
3aKoHoIaBcTBOM EY

Caommrewse EBporicke koMucHje MO NUTamby OBE TEMaTUKE
HarIamaBa J1a peryjJaTopHU CUCTEMH 3eMasba wianuia EY Mopajy na
noutyjy 3akoHe EY. EBporicka koMucuja ce mpUiIuKoM JlaBama Mpeajaora
pelema pykoBoauiIa oJutykama EBporickor cynia mpas/ie KOju je OTBPAHO
J1a TIOHY/Ia U KOpUIIheme yclyra IpeKOrpaHUYHOT KOLIKakha MPeCTaBba
MPUBPEIHY aKTUBHOCT KOja CIiajia y OKBUP OCHOBHUX cl1000/1a caipKaHUX
y YroBopy o ¢ynkiumonucawy EY. U3 Tora ciemu, kKako ce y TEKCTY
CaOIIITeHha HABOJH, Ja HAIIMOHAIHY MPOMHCH KOjU 3a0pamyjy Hyheme
yCIIyra KoIlKama 3a Koje je 1I00MjeHa J103BojIa y APYTo]j AP KaBy YJIaHUIIHU,
orpaHn4aBajy ciao0omy cBojux rpahana ga Ao0Hjy OHJIAJH yCIIyre Koje
ce Hylne y Apyroj IpsKaBU WIAHWIM, KAO U J1a OrpaHMYyaBajy cio0oje
npupehuBadya yciayra perucTpoBaHHX Yy JAPYroj JIp’KaBU YJIaHWUIM [
HPYKH yCiyre Konkama'®, EBporicka KoMucHja UlaK HUje OTHIILTA TOTHUKO
JIAJIEKO J1a Y MOTIYHOCTH JEpOrupa HallMOHAJIHA 3aKOHO/ABCTBA, Ia je
Jana IpenopykKy Jia ApsKaBe WIAHHUIIE MOTY OTPaHUYUTH MPEKOTPAaHUIHO
MPYXamke CBUX WJIM TOjeIMHUX BPCTA OHJIAJH YCIyra KOIKama 0a3upaHo
Ha [IUJbEBUMA JaBHOT HHTEpPECca KOjU TeKe Ja 3alITUTE, a KOjU CY Be3aHH 32
Kolkame'’. OBJie ce CBAaKaKo MOYKE MOJaBUTH BEITMKH IPOOIIEM MPUITNKOM
u3pajJic eBEHTyaJlHe KOHayHE BEp3Hje 3aKOHAa KOjoM he ce perymucaru
JEAMHCTBEHO TPXKUIITE MHTEPHET Mrapa Ha cpelly, jep TepMHH «jaBHU
WHTEpEC» j€ 3a CBaKy Jp’KaBy WIaHHUIYy Apyraduje Tpetupad. OHO 1mITO
je jaBHu muHTepec Hip. y lllnmanuju, He 3HAa4YM /1a je ¥ jaBHU UHTEpEC Y
Hewmauxkoj. Otyna, 3a odekuBaTtu je na he ce Oamr 300r 0BakO IIMPOKOT
TyMadera TePMUHA «JaBHU HHTEPEC) JOIII AYTO JIOMUTHU KOIIJba JIOK CE HE
nohe 10 koHaYHEe Bep3uje jeIMHCTBEHOT 3aKkoHa 3a ey EY. CxBarajyhu na
he To ycarnamaBame «jaBHOT HHTepecay 3a cBe apxkase wianuie EY nhu
BeoMa Telko, EBporicka komucHja je aana y AajbeM TEKCTY I0jallbEemhe
na he cBe Ap:kaBe 4JaHUIE MOPATH J1a MOKaXy Jia Cy LIUJbEBU O] JaBHOT
HHTEpeca Koje Cy clI000aHO M3adpaiu Ja O4yBajy MOBEACHU Yy MMHUTAHE
HAa KOH3MCTETHAaH M CHUCTEMAaTWYaH HAauYWH U HE CMEJy Jia Tpeay3Mmy,

15 Caonmreme Eppornicke xomucuje Esporckom napiameHTy, EBporckoM caserty,
Exonomckom u Coumjannom komutery u KomureTy permona HEGMa CBEOOYyXBaTHOM
OKBHpY 32 OHJIaJH KoliKawe, EBponicka komucuja- bpucen, 2012,

16 1bid, 5
7 1bid, 5
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MOZICTHYY WJIH TOJIEPHIIY Mepe Koje OU HIIIJIe IIPOTHB ITOCTH3aba [IHJbEBa
koje je EBporicka komucHja mocraBmwia y caommurewy'®. OueHy aa i je
Ap>kaBa YiIaHUIA TO YUYMHHIIA HAa CUCTEMATCKH M KOH3MCTCHTaH HauWH
naje EBporicka komrcrja ¥ OHa MOXe J]a TOJaTHO MPY>KU U OLIEHY J1a JI
HaIlMOHAJIHA 3aKOHOJIABCTBA TOIITY]jy OUTyKy EBporickor cyna npasie u
MperopyKe U3 «3eJCHOT U3BEIITaja», Te Ja JIU MOXK/Ia HeKa JIp)KaBa MMa
JTMCKPUMUHATOPCKE 3aKOHE npema npupehuBaunma. EBporicka komucuja
je momatHo cebu monenuna, y3uMajyhu y o03up Tekyhe moctymke mpen
EBporickum cynom mpaspe, aa he npenysumaru kopake 3a cripoBolembe
peneBaHTHUX ofpenada YroBopa o pyHKIHMOHHCawky EBporicke yHuje 3a
OWJIO KOjM HAIMOHAITHKM 3aKOH KOjU HHje Yy cKiany ca mpasoM EVY. U3
OBHUX CTaBOBa JaCHO ce 3akJbydyje jaa je EBporicka komucHja crana Ha
YBPCTO CTAHOBHILTE Ja CE IOHECE jeJMHCTBEHA EBPOIICKA PETY/IaTHBA 3a
MHTEpHET urpe Ha cpehy.

4. [lo0o/b1IAK-€ KOHTPOJIE, A/AMUHUCTPATHBHE Capajibe U
epuKaACHOT U3BpLIEHA

OBy ob6nact EBpomncka koMucHja je mojenuia Ha TPH J10JaTHE
nono0nacTu:

4.1. YcnocraBibamke onroBapajyhux mpoBepa W KOHTPOJIE Y JpKaBaMa
YIIaHHUIIaMa,

4.2. IlpomoBHCame NpeKOrpaHNYHE aAMUHUCTPATUBHE Capaiibe,
4.3. O6e30ehuBame euracHe MpUMEHe Ha HAITMOHATHOM HUBOY.

OO63upomM n1a oBa 00NacT 3axBara NPOBEPABALE IMUYHKX MOIATaKa,
EBporicka xoMucHja je y cTapTy MCKa3ajla Ja ce Mopa 00e30eauTH
ycknaheHocT ca npaBHEM TekoBuHama EY o 3amtutu momaraka®. V
JlaJbeM TEKCTy c€ IojalllibaBa Ja TO IMO/pa3yMeBa jJacHO Je(UHHUCAE
KOHKPETHUX IHJbeBa 00pasie mojaTaka Kako Ou ce 00e30e110 KBaJIUTET
rojlaTaka 1 MUHUMHU3HPAO BUXOB KBAaHTUTET. OBHM j€ 3aIpaBo CTaBJLEHO
70 3Hama Ja EBporicka KoMUCHja HE JKeN IJIOMa3Hy M KOMIUTUKOBAaHY
OMPOKpPATCKy MPOLEAYpY MPHIMKOM TPUKYIUUbaka IOJaTaka KOjH CY
BaXHU 3a oOmacT urapa Ha cpehy, Beh ma xemu eduxacHmju pasg ca

13 Caommreme Eponicke kommcuje EBporickom maprnamenTy, EBpornckoM caserty,
Exonomckom u ComujaqHoM KOMHUTETY M KoMuTeTy persoHa npema cBeoOyXBaTHOM
OKBHPY 32 OHJIajH KoIlKame, EBporcka komucuja- bpucer, 2012, 6

19 1bid, 6
20 1bid, 7
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HojlaliMa, OIHOCHO, ycpeacpehuBame Ha caMO OHE TOJATKe KOjH Cy
OJ1 CYIITHHCKE Ba)KHOCTH 3a TpKuIITe urapa Ha cpehy. Pennmo, ako ce
3axXTeBajy JIMUYHU MOAALU HEKOT (PU3UYKOT JIUIA, CUTYPHO je OUTHO J1a OHU
caJip>ke UMe U Ipe3nMe, ronuHy polhema, MaTudau Opoj u 6poj Texyher
padyHa y OaHIM, jep 0e3 oBHX mojaraka Hemoryhe je uaeHTu(GHUKoBaTu
KOpUCHUKA U Hemoryhe je 1a mpucTynu urpama koje cy nonyhene Ha
HEKOM o] cajToBa. HapaBHO, CBM OBM IOJAlM KOje KOPHCHHUK HpyXka
Mopajy aa Oymay crporo 3amrTuheHu. AnM, CUTYpHO je HEOMTHO [a
KOPHCHUK py>Ka MMOJJaTKe O CBOM OpayHOM CTaTycy, Aa JIM UMa Jele WIn
HEMa, Ha KOja MecTa BOJIH Ja M3JIa3d U TOME CIMYHO, jep TH MOJAIH Cy
MOTIYHO HEOUTHU 32 MHTEPHET KOLIKAME.

4.1. Yenocras/bame oaropapajyhux nposepa u KOHTpoJie y
ApKaBaMa WiIaHMIaMa

Caommreme EBporicke koMucuje mpernopyuyje 1a Ou cBaka ap>kaBa
ynanuna EBporncke yHHje Mopaiia Ja YCHOCTaBU U afeKBaTHO OMPEMHU
CHCTEM pETyJaTOpHE BJACTH, INTO IMOJApa3yMeBa 1na OW HaIMOHAJIHA
peryiaropHa Tena Tpedaso Ja MMajy JOBOJHHO OBNalIhema U 3Hamba J1a
ce HOCE Ca PrylaTOpHHM H3a30BMMa HA TPXKHUIITY HHTCPHET Wrapa Ha
cpehy Koje Op30 pacte u Op30 ce yHanpehyje, HajBHUILIE Y TEXHONOUIKOM
noreay?'. EBporicka KOMICHja KOHCTATYje 2 HALMOHAIHH PEryIaTOPHU
OpraHu Hemajy MyHy U e(huKacHy MOh J1a KOHTPOJIMIILY TaKBO TPKHUILTE
KOJ€ je y BEJIMKOM MpOTpecy, T€ Ja je HEONXOJHa HHUXOBa capajma ca
pEIeBaHTHUM IPEICTaBHUIIMMA BJIACTH HAa PETMOHATHOM U HAI[HOHAITHOM
HHMBOY KaKo OM HCITYHHJIM YCIJIOBE 3a Capajiby ca PeryJaTopHUM TeIuMa y
JPYTHM JIp’)KaBaMa diaHHIama.

4.2. HpOMOBlflcaH)e NMPEKOIrpaHuYIHe aAMUHUCTPATUBHE Capaambe

uss mpoMoBHCama MpEeKOrpaHUYHE a]MUHUCTPATHBHE Capalibe,
Kako C€ HaBOAM Y caommTemy EBporicke komucuje, 0u Tpedano
YCMEPUTH Ka CMambehy HEMOTPEOHNX aJMUHUCTPATHBHUX onTepehema,
noceOHO OHUX KOJU Ce OJHOCE Ha JMILEHIUPAkEe U HaJ130p npupehubaya.
Baxny ynory y Tom mociy Ou Tpebano ma urpa ceprudukangja u

2l Caommreme EBponicke kommcuje EBporickom mnapnameHty, EBpornckoM casery,
Exonomcxom u ColujaaHoM KoMUTeTy U KomuTeTy persoHa mpema cBeoOyXBaTHOM
OKBUPY 3a OHJIAjH KollKame, EBporicka komucuja- bpucem, 2012, 7
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cTaHgapau3anuja copTBepa 3a oHiIajH urpame’’. OBa Hamepa EBporicke
KoMucuje Oap 3a caja genyje kao Hemoryha, jep TelKo je OBepoBaTh
na O6u cBe JpkaBe wiaHulle EBporicke yHHMje MMaje Taj KamaluTeT Ja
UCTpaTe ca TEXHOJIOIIKOT aclIeKTa OBAKBY BPCTY cTaHapau3anyje. Otyna
je peanHo ouekmBary na he oBaj mporec, yKOJIUKO ce IOKpEeHe, TpajaTu
JyTU HU3 TOAMHA U HeMa auiieMe 1a he ce 300T BenMKuX (PMHAHCH]CKUX
W3/1Bajarba 3a CBaKy JPyKaBy WIAHHUILY OyTOBIAUYUTH. AKO ce y3Me y 003up
MOCTOjab€ BEOMa JaKOT I[PHOT TPKHUIITA, TOCEOHO y cabuje eKOHOMCKHU
pa3BUjeHUM 3eMJbaMa 4WIAHHUIAMa, [ aKO C€ JOII J0/la U KOPYNTHBHH
¢dakrop, jacHO je ma hemo jomr Iyro rogWHa YeKaTd Ha CBEOOYXBaTHY
cTamapam3anujy. Yak u ga ce AEKpeToM HaMeTHE, MUTAmE je€ KOJIUKO
he ce eduracHO y mpakcu NMpUMEHUBATH. YBakaBajyhw OBe IMOmaTKe,
EBporcka komucHja je mpenBuesia Crioprje CTaHaapIu30Bame, Koja Kao
npBy ¢aszy npeJJBI/II')a pasMeHy I/IH(bopMauHJa mely ap>kaBama yiaHuIaMa,
ofipeheHe 3ajeHUYKE aKllMje U MHMIIM]ATHBE, CBCHTYAITHO (I)OPMI/IpaH:e
oAIroBapajyhux cTpy4HUX TeJIa Ca OPOYEHUM MAHIATOM KOja IMajy 3a LIUJb
yckiajuBame HAaMOHATHHUX MpaBuUja ca mpaBwimMma EBporicke yHHje
y obnactu wrapa Ha cpehy, utn. Tek kama ce pa3MeHe CBE HEOITXOIHE
nH(popMaIje U mojaIy, MOTIO OM ¢ MPUCTYNHUTH 030MIBbHHjEM TIOCITY
KOju O BOJIMO Ka JeIMHCTBEHO] €BPOIICKO] PETYIAaTUBHU, alli TO j€ CBE jOIII
yBeK MarioBuTa OyayhHOCT.

4.3. O0e30ehuBame epukacHe npuMeHe HA HAIIMOHAJIHOM HUBOY

Kpo3 oBy nogo6mnact, EBporicka KoMUCHja je CyIITUHCKH yBa)KuIa
mpobiieMe KOju ToCToje 300T OTImOpa Ja C€ PEryjucame TPIKHIITA
WHTEpPHET urapa Ha cpehy ca HalMOHAJIHOT TpeHece Ha jeAMHCTBEHO
eBpOIICKO 3akoHOAaBcTBO. Hanme, EBporicka koMucHja je KoHcTaroBaia
7la je yCHelIHa NMpUMEeHa HAI[MOHAJTHHUX 3aKOHA KJbYYHHU IMPETYCIIOB 3a
yckiahuBame canpaBoM EY, Te na ce 6e3 epukacHe nprMeHe HallMOHATHUX
3aKOHa HMKAaKO He MOTry NMOCTHMhM LMJbEBU jaBHUX HHTEpeca ApiKaBa
YJIaHMIA y Be3u ca urpama Ha cpehy”?. OBne OM ce MOIIO TTOMHCIUTH
na je EBporicka komucHja Kpajibe KOHTPaJAUKTOPHA, Jep ca JeHe CTpaHe
HaJlaKe W3pajy jeAMHCTBEHOT 3aKoHOAaBCTBa EY mo muramy mHTEpHET
urapa Ha cpehy, a ca Apyre cTpaHe Haramasa qa 6e3 eukacHe npruMeHe
HAIlMOHAJIHUX 3aKOHA HE MOTY Jla C€ OCTBape JaBHU MHTEPECH 3eMaba
yrnaHuna. Mehytum, untajyhu nasme TEKCT, jacCHO ce POBJIauu Te3a Ja je

22 Caommreme Eppornicke komucuje Epporckom mnapiameHTy, EBporickom casery,
Exonomcrxom u ColujaqHoM KoMuTETy U KomuTeTy persoHa nmpema cBeoOyXBaTHOM
OKBHY 32 OHJIajH KOoIlkame, EBporcka komucuja- bpucen, 2012, 12

2 Ibid, 8
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CYIITUHCKY JaBHU MHTEPEC 1IEJIOKYIMHEe EBpoIicke yHHje Yy OBOj 00JacTH,
3ampaBO jaBHU WHTEPEC CBaKe Ap)KaBe WIaHHUIE. Jep, HABOIU ce Ja je
yCIelIHa TPUMEHa HAI[MOHATTHUX 3aKOHA Ha Cy30Hjamy I[PHOT TPIKHIITA
urapa Ha cpehy, 3aTuM ycreurHe HHGOPMHCAHOCTH KOPHCHUKA YCIyTa,
IPOMOBHUCAkE JIPYIITBEHO OJTrOBOPHOT IIOCIIOBAaMa, CBAKAKO HEIITO
IITO Ce TOJpa3yMeBa Kao YHHWBEP3aJHU jaBHH WHTEPEC CBakKe JP:KaBe
YJIaHUIIe, 1A CAMHM THM U 1ejokynHe EBporicke yHuje. C THM y Be3H,
EBporncka komucuja je, ocinamajyhu ce Ha YpenOy o capaimu y obi1actu
3alITUTE TOTpoOIIada Koja oMoryhaBa MPEKOrpPaHUYHO CIPOBOhEHE
mepa (Ypenda Espornicke xomucuje 6p. 2006/2004 o capanmu uzmehy
HAIIMOHAJHUX OpraHa HAJISKHUX 3a CIPOBOhEHmE 3aKoHA O 3alITHTH
noTporrada- Ypeada o 3alITHTH MOTPoIIava), MpeaBuIeIa OCHOBHE Mepe
KojuMma O TpebaJio J1a ce pykoBojie cBe apxkaBe wianuie EY y obnactu
NPEeKOrPaHUYHOT TpyKara yciiyra urapa Ha cpehy. Y imuma ce Haraiiasa
na he EBporicka komucuja:

- KOOpIWHHCATH aJIMUHUCTPATUBHY capaamy usMel)y perymaropa
KOju ce 0aBe KOIIKakeM M MCIUTATH MOTYNHOCTH KOj€ HyJe pa3MeHy
nHpopmarmja/capaamy u3mMehy aprkaBa 4iaHHIIA a Koje Mpyka Ypenda
0 3aIlITUTH MOTPOIIIAYa,

- mo0oJbIIaTH pa3meHy MHQOpMaIMja U HAjOOJPUX HPAKCH O Mepama
3a crpoBoherme W HMCIUTATH MPEJHOCTH M Moryha orpaHuuema y
cpoBolhemy y3BpaTHUX Mepa, Kao ITO Cy Onokupame ruiahama u
OJIOKHpame NPUCTYIA CajTOBUMa Ha HUBOY EVY,

- 00e30e1TH TOojallllemhe y BE3U ca MpoleaypaMa 3a 00aBelITaBambe U
npeay3uMamke Mepa y Cllydajy Jia OHJIajH MOCPEIHUIH MIPYKaJy YCIyTy
XOCTHHTA 32 HEJIMIEHIUpaHe caapxkase y EY,

- pa3BUTH peryiaropHu aumjasor ca tpehum 3emipama (oBae ce
moJipa3yMeBajy JpkaBe Koje HUCY uiaHuIlle EBporicke yHuje, jep u ca
IBUXO0BE TEPUTOPH]jEe MOTY Ja ce npupelyjy uHTepHeT urpe Ha cpehy, a
MIOIITO OHE HE MOTHajAajy moja 3akoHe EBporicke yHH]e OHIIa ce MOXe
CTBOPUTH ITPOOJIEM jep cajTOBHU KOjH J10J1a3€ ca TEPUTOPH]jE THX 3eMasba
MOTY JIa y CBOM Ca/IpXajy uMajy oapeheny monymy koja Hije 103BOJbEHA
y EBporickoj yauju)*.

EBporncka koMucHja je J0IaTHO 1M03Baja ApXKaBe WIAHHIE Ja:

-ycrocTaBe u 00e30e/1e peryjaaTopHiuM BIaCTUMA jJaCHE OJTOBOPHOCTH U
00e30e/e capaampy ca IPyruM HaAJICKHUM OpPTaHUMa BIIACTH,

24 Caommreme Eppornicke xomucuje EBporckom mapnameHTy, EBporickoM caserty,
Exonomcxom u ConujanHom xomutety ¥ KomuteTy permona ngeMa cBe0OyXBaTHOM
OKBHPY 3a OHJIajH KollKame, EBporicka komucuja- bpucer, 2012



254 Strani Pravni Zivot

- UcTpaxke MoryhHoctu ga WH(OPMHUIITY HOTpoLIaYe O JUIEHIUPAHUM
MOHYyJaMa Kako OU ce MOTpaxkiha MpeycMepuiia Ha JIETaaTHO TPIKUIITE.

5. 3amTuTa norpomaya u rpahana

Kao u nperxonny obnact u oBy je EBpornicka komucuja mnojgenusia
Ha moo0acTy U To Ha yetupu. To cy:

5.1.Hanopwu na ce 06e30e1u BUCOK HUBO 3amITUTE ITUPOM EY,
5.2. O6e36ehuBame 3aTUTEe MATOIETHHKA,

5.3. Jayame OrOBOPHOT OIlallaBama,

5.4. CripeuaBame mpobieMa KOIKamka U 3aBUCHOCTH O] KOIIKamba.

WNHuave, HajOMTHHjEe cTaBKe y CBeTy urapa Ha cpehy, moceOHO
KaJa je y IUTamky KUXO0BA MHTEPHET NOHY/AA, je pa3BUjambe APYLITBEHE
oaroBopHoctu. CBe peHOMHpaHE KOMIIaHHWje Koje ce OaBe Wrpama Ha
cpehy mmajy cBoja onebema Koja ce 0aBe OBOM TEMAaTHKOM U HHUXOBa
JICIIATHOCT CE O/IBH]a OJf CAPaJItbe Ca MONULIjOM, HHCTUTYTHMA 33 JICUCHE
Oomectn 3aBHCHOCTH, OOyKe omeparepa Ja MpEMo3Hajy 3aBHCHHKA
o7 Komkama, uta. OHo mTo EBporicka kommcHja 3axTeBa Kpo3 I0jam
JPYIITBEHE OATOBOPHOCTH je oiBpahame KOpUCHHUKA O/ HEJTHIICHITUPAHUX
Y MOTEHIIMjaJTHO ITETHUX MOHY/IA, 3alITUTA MAJIOJIETHUKA O PUCTYTIA
KOIIKapHUIIaMa, Ka0 3alITUTa JPYTHX YTPOKCHHUX TPYIa U CIPEUaBaAEe
pa3Boja mopemehaja moOBE3aHMX KOIIKamkbeM, IIpe CBera OoJjecTH
3aBUCHOCTH®.

5.1. Hanopu na ce 06e30ean BUCOK HMBO 3amTuTe mupom EY

Ocnamajyhu ce Ha OKBHpHE moaaTrke, EBporicka kxomucuja je
MPOLIEHWJIA J]a Ha MOJpy4jy KoMIulieTHe EBporicke yHMje MOCTOJU OKO
6,84 MHUIMOHA KOPHCHUKA YCIlyra HHTepHET urapa Ha cpehy”’. Hapasho,
OBO HE MOXK€ OWTH TOTIYHO Mpenu3aH Opoj, jep IPHO TPXKUIITE je
CBAKaKO HEUITO IITO MpeACTaB/ba OrpOMaH MpoOiieM Kako OW mojanu
0 Opojy KOpHUCHHMKa OWJIM MpELU3HHjH, alld Cy MPETIOCTaBKe Ja Opoj
Moxe Ja Oyne camo Behu u na he cBakako M3 rofuHe y TOAMHY PACTH.

25 Caonmreme EBporcke komucuje EBporckoM mnapinamenty, EBpoICKoOM caBety,
Exonomckom u ConmjamiHoM komuteTy ¥ KoMuTeTy permoHa mpema cBeoOyXBaTHOM
OKBHpY 3a OHJIaJH KoLKawe, EBponicka komucuja- bpucen, 2012, 9

26 1bid, 9
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C 003upoM Ha TONHMKK OpOj KOPUCHUKA, BEOMA j€ BaXKHO Jia CBAKO O]
BUX OyJIe TOBOJHbHO KBUIMTETHO WH(OPMHUCAH Ja MPEMO3Ha KOje Cy Urpe
J03BOJbEHE, a Koje Hucy. Jla 6u ce To cmposeno y mpakcu, EBporncka
KOMHCH]ja je Mpernopyymiia 1a Ha CBUM CajTOBHUMa KOJU IpyXkajy yciyre
urapa Ha cpehy cToju THHK 3a ¢ajT HaJIeXKHOT PETYJIATOPHOT Tela Ha UHjoj
MPE3EeHTAI] | C€ KOPUCHUK MOXKE YIIO3HATH Ca 3aKOHCKUM OKBUPHMA KOjU
perynuury urpe Ha cpehy. EBporicka komucHja ce 3aiaxe 3a CacTaBJbambe
ceTa NMpPUHIMUNA Ha HUBOY IenokynHe EY koju Ou Tpebano ma mpyske
e(duKacHy W MOy3[aHy pEerucTpalujy urpada, CTapocHy BepudUKaIN]jy
U TIPOBEpY UICHTHUTETa (HAPOUUTO Y TMOTIEAY HOBUAHUX TPAHCAKIIN]a),
Bepu(dUKaIUjy YHICHUIA (AKTHBHOCT Ha padyHy, 3HAaKe YIO30pCHa,
nHpopmarmje o COC nuHUjaMa), MOJIMTHKY HEMOCTOjarma 381y KUBamba,
3alITUTY UMOBUHE UTpada, MOIYhHOCTH caMOOTpaHW4YeHa (BPEeMEHCKa
1 (puHAHCH]CKAa OrpaHHYCHA, UCKIbYUCHE Ca cajTa), Kao U IMOMAPIIKY U
e(uKacHO OAroBapame Ha xanoe”’.

5.2. O6e30ehuBame 3amITUTE MAJIOJIETHHKA

OO03upoM Ha HaBozme EBporicke KoMucHje 1a Ha TOAPYYjY
EBporicke ynuje 75 % gene y3pacta of MIECT 0 CE€AaMHAECT TOIWHA
KOPHCTU MHTEPHET, 3alllTUTa MAaJOoJIETHUKA NPUIMKOM npupehuBama
MHTEpPHET urapa Ha cpehy je mpuoputer Haj npuoputernma. Otyna,
EBporicka komucuja mnpenBuha TNpeBEHTHBHE Mepe ca IUIBEM
CrpedaBamba MaJoJIeTHUKA J1a UMa]y TIPUCTYII CajTOBUMA Ca KOIIKAPCKUM
cajpkajeM. EBporicka KoMHUCHja Tperopydyje J1a cBa HalMOHAJHA,
na U jeJUHCTBEHO €BPOIICKO 3aKOHOIABCTBO, 00aBE3HO HAIJacH Ja Cy
npupehuBaun ayxHu ga 006e30ene oarorapajyhe codraepe 3a crapocHy
BepuduKaIujy u KoHTpoiy. Ha cBakom o cajToBa Mopa /1a CTOjU O3HaKa
JIa j& MaJIOJIETHUIIMA 3a0pambeHO KopUlThermhe OUITo Koje O] KOIKapCKUX
yciyra Koje cajT mpyxa. CBe oBe Mepe OM Tpebasio CTaIHO pa3BHjaTH U
COMyHaBaTH Kako O 3allITHTa MaTOJICTHHKA Ouia mTo eukacHuja’,

5.3. Jauame 0AroBOPHOT OIVIAIABAHHA

OnroBopHO oryaiaBame UMa 3a IIUJb Ja noseha ceect koz rpahana
O IITETHOCTH KOje MOTy UMaru of Koikawa. CBu rpahanu EY mopajy

27 Ibid, 10

28 Caommreme EBporcke komucuje EBpOICKOM mnapiameHTy, EBPOICKOM CaBery,
Exonomckom u CouujanHom komuteTy M KoMuTeTy perrona rnpema cBeoOyXBaTHOM
OKBHpY 3a OHJIaJH KollKame, EBporicka komucuja- bpucen, 2012, 10
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OUTH a/IeKBaTHO HH(POPMHUCAHH O N300pUMa KOJU CY UM JIOCTYITHH, K0 U O
pU3UIMMa y BE3H ca KollkamkeM. EBporicka komucHja je aana ceOu 3ajarak
na npunpemu IIpenopyky o OATOBOPHOM oOIjlalllaBamby KOLKamka Kako
0u ce ocurypaiio 1a JUICHIUPaHu npupehrBaun KOLUKamke OraniaBajy
Ha JIPYIITBEHO OATOBOpAaH HAYMH U JIa NPYKajy KJby4HE HH(pOpManmje
kopucHuimma. Kako Ou Ilpemopyka Ouna nenorBopHuja, EBpormcka
komucHja he 3axTeBaTu Of] NMpeACTaBHUKA WHAYCTpPUje UTrapa Ha cpehy
Jla onpuHecy caapxkajy nomenyte Ilpenopyke u na ypane weH AU3ajH.
CBuM sprkaBama wiaHuiiama 6uhe npenopydyeHo jaa ode36ese ajgeKBaTHe
caHkIuje 3a nmpupehuBaue koju He Oyay nomroBanu [Ipenopyky. Takobe,
nomenyTta [Ipenopyka he, mo 3amucim EBporicke KoMucHje, yIIOTITYHUTH
JIMpEeKTHBY O HE3aKOHWTHUM TPrOBHHCKHM ITpaKcaMa, YuMe OW ce HheHa
00aBE3HOCT J0aTHO Mojadana®,

5.4. CrlpeanaH)e npoﬁ.neMa KOIIKamba U 3AaBUCHOCTH 0 KOLIKALY

Jomr je «3enmenm wu3BemiTa)» uctakao ga usMehy 0,5 u 3 %
craHoBHUIITBa EY matu on Hekor Tuma nopemehaja mpoy3poKoBaHMX
korkameM’. MelyTum, HujenHa CcTyauja 10 caja HHje MmokKaszana o0uM
U Pa3sHOBPCHOCT NMOMEHYTHX MopeMmehaja, Te camu 3aKJbydlld THX
CTyJlMja ce HE MOTY y3MMaTH Kao MOTIIyHO pejeBaHTHU. OHO LITO jecTe
HEOIXOJIHO, a IITO M cama EBporicka KoMucHja KOHCTaTyje, j€ YNhEeHUIIA
Jla c€ MOpa paJuTH Ha 00JbeM pa3yMeBamy JIe(PUHUIIN]A KOj& CE KOPUCTE
3a nopemehaj, kibyyHHX (pakTopa MOmyT MOTpara 3a JOOMTKOM WU
ryOuTKOM Ooff Mrapa Ha cpehy, koMepIjamTHuX NopyKa U IPUCYa4HOCTH,
3aTUM Ha 0O0JbEM pa3yMeBamy Y3POYHHX Be3a ca BpcTamMa urapa Koje
ce TPYXajy, aJleKBaTHOCTH INPEBEHTHBHUX Mepa (3HALU YII030pema,
Y3Ip)KaHOCT, OTpaHHYCHE Ha onpeheHe urpe) W HEONXOAHOT THIla
TpeTMaHa j1a Ou ce nopemehaj neuno. EBporicka komucuja je nouena ca
u3pagom uctpaxupadkor npojekra ALICE RAP koju ¢unancupa EY
My KOME ce MPUKYIUbA]y TOoJaIy, KIacu(uKyjy 3aBUCHOCTH, oapel)yjy
KJbYYHU (PaKTOPU M MPOXOAHOCT Ka 3aBUCHOCTH, NIPEACTaBIbajy MpaKce
yIpaBJbathba BE3aHE 3a 3aBUCHOCTH U 00e30elyjy KOHCONUIOBaHU
nmojany 3a mpoueHy obuma oBor mpobnema y EY. Ha ochHoBy
NPUKYIUBEHUX Mojaraka EBporicka komucuja he pasmoTput morpely
3a kojuM he MHMIIMjaTHMa OCETHYTH Kako OM ce crpeduin nopemehaju
NPOY3POKOBAaHU KOLKamkbeM, YKJbY4yjyhn HUXOBY AMjarHOCTUKY H
Jedene.

2 Ibid, 10

30 «3enenu n3BemTaj 0 MHTEPHET KOLKaRY Ha joMaheM TpKuIITY», EBporicka KoMHCHja-
bpucen, 2011, 13
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6. CnipeuyaBame npeBape U Ipambe HOBLA

Kpumunan xoju ce ozaBHja NPEKO HMHTEPHETA jE€AHOCTABHO HE
MOke 3a00uhu KoIKapcky WHAyCTpujy. Jom y «3eIeHOoM H3BEIITajy»
KOHCTAaTOBAHO € J1a JIEraJIHU NpupehuBaun urapa Ha cpehy HUCY CKIIOHU
npeBapaMa IpeMa CBOJUM KOPHUCHHMIMMAa HHUTH C€ NPEKO HUXOBHX
padyHa “nepe” Omino kakaB HoBai'. Yak ce Moxe pehm ma neranHu
npupehuBaun MoMaxxy y CrpedaBamy WIETAIHOT KOIKamha U 33jeTHUIKU
ca BJIaCTHMa JIp)KaBa YIaHMIIA, 11a ¥ ca caMOM EBpOIICKOM KOMHCH]jOM,
paje Ha TMpoHAJaXEHYy HAJOOJBHX pelIekha Kako O ce TOMEHYTe
KpUMMHAJIHE JENaTHOCTH IITO Buule cy3ouine. Mehytum, wnzyseTHo
BEJIMKA 3aCTYIJbEHOCT WIIEralHuX INpupehuBada je orpoman mnpoOiiem
3a KOMIUIeTHY EBporicKy yHHjy, jep myTeMm wieramHor npupehusama
urapa Ha cpehy ymHe ce OpojHa KpWUBHYHA Jiela, ON yTaje mopesa,
¢uHaHCHpawka KPUMHHAJIHUX OpraHu3aluja, HeuciuiahuBamwa goouraka
peMa Urpaynma, HaMellTamba CIOPTCKUX MeUyeBa, UTH.

Caommreme EBporicke koMucHje KOHCTaTyje na cy Hajuemnthe
npeBape y OHJIAJH KOIKamy IMpeBape ca KPEAUTUHUM KapTHiama u
kpaha Oankapckux momaraka®’. C 003uMpoM Ja Ce OHJIAjH KOIKAame
MOXKE 3JI0YTIOTPEOUTH Y CBPXY Ipama HOBIA JOOHjESHOT O/ HelleraTHuX
aKTHBHOCTH, EBpOIICKa KOMHCH]a je KOHCTATOBAJIA /la CE OBAaKBA KPUBHUYHA
Jiesia MOTY TIOIBECTH MO/l OPTaHM30BaHU KpUMHHATY. Y najbeM TEKCTY
EBpOHCKa KOMI/ICI/Ija CTaBJba AKINCHAT HAa NPCBCHTUBHOM /[ICJIOBAKY KAaKO
0w ce OBa KpMBHYHA JIeJIa y CTAPTY CIIPEYMIIa M 3aXTeBa aJeKBaTHHY 00Ky
3arocieHnx y mpaBocyly. UnmeHuna je aa je oBaj BUAM KPUMHHAJA
HEIITO HOBO 332 YOBEYAHCTBO M J]a y LIEJIOM CBETY MOCTOJU OCKYIHUIIA Yy
00yueHUM KaJIpOBHMa KOjU YCKO OaBe 0BOM TeMaTtrkoM. OTya je 3aucra
HEOIXOJIHO Jla CBE 3eMJb€ uiIaHule EBporcke yHHje NMpUXBaTe CaBeT
EBporicke komucuje 3a 00yKoM 3aroCIeHUX Y TPaBocyhy.

OBy o6nact EBporicka koMucHja je oieiia Ha TPy o001acTH:

6.1. [Ipommpeme Mepa 3a cripedaBame Mpamba HOBIIA,

6.2. CyouaBame ca kpahoM WHAEHTUTETA H JPYTMM BpcTama
KOMITjyTEpCKOT KpUMHUHaIa,

6.3. O6e30ehuBame 3amTuTe ONMpeMe 3a KOIKambe.

3 Ibid, 20

32 Caonmreme EBponicke xomucuje EBporickoM mnapnameHty, EBpoIickoM casery,
Exonomckom n ConujanHom komuteTy U KOMUTETYy pervoHa mpemMa cBeoOyXBaTHOM
OKBHpY 32 OHJIaJH KoliKawe, EBporicka komucuja- bpucen, 2012, 12

3 Ibid, 12
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YumeHuria je 1a cy cBe oBe MoJ001acTH BPJIO OCKYAHO oOpahene
y Caommremy, ITO HAM JIOBOJFHO TOBOPH /1A j€ OBa TEMAaTHKA jOII YBEK
BEJIMKa HETO3HAHMIIA 33 KOMIUIETHY EBpOIICKY yHH]Y.

6.1. [Ipomupee Mepa 3a cipeyaBam-e Mpamba HOBIA

JeauHa Mepa Be3aHa 3a KOLIKAPCKy MHIIYCTPH]y JOHETa Off CTpaHe
EBpomncke komucuje je npexrnura 2005/06/EK o cipeuaBamy kopuinhema
(¢UHAHCHjCKOT CHCTEMa Yy CBpXE Ipama HOBIA M (DUHAHCHpamba
tepopusMa. Haxxanocr, ta J[upektuBa je 3aCHTypHO YBEJIHKO 3acTaperna
jep mo mHTamy KOlKama TpeTupa camo kasuHa. [lojenmHe npskaBe
ynanune EY cy caMOMHMIIMjaTHMBHO JOHENE JOJaTHE 3aKOHE KOjuMa
Cy moOOJpIIANM MEXaHHW3ME CIpedyaBama Mpamba HOBIA Y KOLKapCKOj
WHIYCTPHUjH, JOK Cy CaMH JIeTAIHU NpupehrBadn 3Ha4ajHO YCaBPIIWIN
codTBepcka nocturayha 3a Bepudukarmjy nogaraka KOpUCHUKa, U3paIy
npoduna KopucHuKa U npahema miahama, YuMe Cy 3Ha4ajHO TIOMOTIIN
cCaMHM Jp)KaBama.

EBporicka komucHja je nana mpemior J1a ¢e W3BPIINA PEBU3Hja
nomMeHnyTe JIMpeKTHBE M J1a C€ MPOIIMPH KPYr KOHTPOJIE Ha CBE BPCTE
KOIKamha, YKIbY4yjyhu 1 HHTEpHET KOllKame*

6.2.CyouaBame ca kpal)om uaeHTHTETA M IPYTHM BpcTaMa
KOMIIjYTePCKOI KPMMHMHAJIA

Hajuenthu Tun MpeBape y BE3H HHTCPHET KOLKAmba je kpaha
uneHrurera. EBporicka koMucuja je qana npeasor aa ce ocHyje EBponcku
IEHTap 3a cajoep-KpUMHUHAI MPEKO KOT OU Ce CBAKOJHEBHO MPOHAJIA3UIIa
peliema 3a CrpedyaBamke Pa3sHUX BPCTa OBOT BHCOKO CO(MHUCTHUIIMPAHOT
kpumuHana. Mamely ocranor cajoep KpuMuHAI y 00JACTH MHTEPHET
urapa Ha cpehy mmao OM cBoje moceObHO Mecto. MebhyTum, ocum
OCHHMBama OBOTI IIEHTpa, EBpoIicka KOMHCHja CYIITHHCKH HUINTA
BUIIIE HUjE MPEIJIOKIIA O TPOMOBHCaka pa3MeHEe HCKycTaBa u3Mely
Jp’KaBa WIAHWIA KOje OHE MMajy y OopOM MpOTHB cajOep-KpUMHHAIA.
CymtuHcky, MOXe ce cnobonHo pehu 1a je oBaj mpodiaeM Kpajie MTypo
noMeHyT y CaonmTekhy U TO HaM HajBHIIE TOBOPH KOJIMKA j€ OCKY/IHIIA
KaJ[poBa U 3Hama y pelliaBamy OBOT pobieMa y EBporickoj yHH)H.

3% Caommreme Epponcke kxomucuje EBporckoM mapnameHnty, EBporckoM casery,
Exonomcrxom u ComujaqHoM KOMHTETY U KoMuTeTy permoHa nmpema cBeoOyXBaTHOM
OKBHPY 32 OHJIajH KOIlkame, EBporcka komucuja- bpucen, 2012, 12
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6.3. O0e30ehuBame 3a1ITHTE ONIPEeMe 32 KOLKame

EBporncka koMucHja KOHCTaTyje Ja CBE JpKaBe WIAHHUIIEC KOje Cy
nomnyctuiie npupehuBame nHTEpHET urapa Ha cpehy Beh nmajy concreena
npaBWia MPOMUCAaHA 3aKOHMMa 33 CEpPTU(HKAIM]y ONpeMe 3a OHJIajH
Koukame. Ta cepTudukanuja ce BpLIM MPEKO CaBpeMEHUX cogTBepa
NyTeM KOjUX C€ HCIuTyje na Ju oapeheHum mnpupehuBay wucmymasa
3a/1aTe ycIloBe Ja J00uje JIMIEHIly Kako Ou nmpupehuBao MHTEpHET urpe
Ha cpehy. EBporicka komucuja je cedbu aana 3ajarak Ja UCIuTa Koje ou
NPEHOCTH MMaJo €BEeHTyal HO yBoheme jenmHcTBeHMX EY crammapaa
3a ceprudukanujy omnpeme. Tpebamo O6m pehum na je OoBO TOTIYHO
OecMHUCIIEHO HamucaHo, jep Hemoryhe je yHuduuuparu npaBumia Ha
TaKaB HAYMH ¢ 003UPOM Ha Kpaji-e HEJeAHAKY TEXHOJIOIIKY Pa3BUjEHOCT
npxasa wiannna EBponcke ynuje. Hepeanno je ouekuBaru aa Ou jeqHa
Bbyrapcka mMorima Ha WCTH HauyWH Ja WCIYHU CBE TEXHOJOIIKE 3aXTEBE
Kao mTo OM TO penuMo Moria jaa ucnyHu Hemauka. Jlameko peanHuje
Ou O6mno ma ce yHH(UIMPAHOCT OBHX 3aXTeBa CBEIE Ha CIIPEYaBambe
ofpeheHnx OMPOKpATCKUX MpOLEAypa y ApkaBaMma 4WiIaHUIaMa, a LITO
ce TUYe TEXHOJOLIKMX MOTyhHOCTH OYeKHMBama Cy Kpajibe HepeaHa.
BepoBatHo cy Tora cBecHu W y EBpONCKoj KOMHCHjU M OTyda je OBa
obnact y Caonuresny Takohe Beoma mtypo odpahena.

7. OuyBame MHTETPUTETA CIIOPTA M CIPeYaBalkha HAMEIITamba
yTaKMHIA

Hamemtame yrakmuiia je orpomaH mpoOieM ca KOJUM C€ CBE
npkaBe wianune EBporicke yHHje aeneHujama yHasaza oope. J[oBosbHO
je moncetutu Ha adepy «Kamyononmm» y wuranujanckom Qyndanckom
NPBEHCTBY, Xalllekhe HEKaJallber BIACHUKAa ATIeTHko Mazpuaa,
Xesyca Xuiia, Wiy Xaniieme Bracauka Onuvnuka n3 Mapceja, bepraapa
Tanuja, HemaBHUX Xamllelkha YEITHWKAa XPBATCKUX KIyOoBa W caMor
caBe3a, xaniema ¢pynoanckux cyaujay Hemaukoj, xamniema pykoMmeTaria
MoHnrnessea rae je mnpuBedeH M Haj0OJbU (PPAHIyCKH PYKOMETAIl
Kapabaruh, utn. [loceban npoOieM cy Kpajie INTEIOBaHE yTaKMHULE
y 3eMJbaMa HEKaJAlImher HCTOYHOr OlIoKa Koje Cy cajga MPUCTYIUIIe
EBpornickoj yHmju. I'eHepanHo, mpoOieM HamelTama YTaKMHIA je
poOJIeM ca KOJUM CE€ CBETCKE M KOHTHHEHTAJHE CIIOPTCKE acOIlHjarlHje
KOHCTaHTHO Oope. Taj mpobiieM je CBOjy €KCITaH3Hjy JT0)KHBEO MOMEHTOM
eKCMaH3Mje CIOpTCKuX Kiaauonuna. OTyna ce W jaBuwia mnorpeda na
npupehuBaun coprckor Kiahema 3ajeHO ca BIacTUMa y AprKaBaMa
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TIOYHY Ca 3ajeJHMYKUM JISJIOBakheM Ha Cy30Hjamy OBe ojase, a EBporncka
KOMHCH]a je KpPO3 CBOj€ CAOMIITEeHE AO0AATHO MPOKIaMoBala Kao CBOj
NEeTH LUJb Y €BEHTAIHO] JeUHCTBEHO] 3aKOHCKO] PETYJIAlUj! TPXKUIITA
UHTEpHEeT urapa Ha cpehy ympaBo OopOy 3a 3aITHTy HHTErpUTETa
CTIOpTa M CTIpeyaBame HaMelTama yrakmuma. OBy obmact je EBporicka
KOMHCH]a TOJIeSTHIIa Ha YETUPH TT0A00IacTh>:

7.1. IlpoMmoBucame capaame n3Mely 3anHTepecoBaHrX CTpaHa,
7.2. Pa3Bujame Mepa 3a cripeyaBambe HaMeIlTamba YTaKMHUIIA,

7.3. O6e306ehuBame epukacHUX 3anpeheHux Mepa MpPOTHB HaMEIITamka
yTaKMHUIIa,

7.4. Ilpomorja mehynapoaHe capaame.
7.1. IlpomoBucame capaame n3mel)y 3auHTEepecOBAaHUX CTPaHA

EBporicka koMucHja ce 3ajaxke 3a MoTnMcUBame mrTo Beher 6poja
o0aBe3yjyhux criopazyma usmel)y camux npskaBa, ainu v u3mel)y apxasa u
npupehuBava, myTem Kojux Ou ce perynucane mepe Koje he ce npemnyseru
3apaj] crpeyaBama HaMmelTama yrakmuna. [lopen cnopasyma koju Ou
MMaJli CHary 3aKOHCKOT akTa, EBporcka KoMHcHja IPOMOBUIIE U CBAKH
JPYTH BUJ capaliibe, OCEOHO eIyKaTHBHOT KapakTepa, 3aTUM pa3MeHe
peneBaHTHUX WH(POPMaIIKja, KOOPIAUHHUCAE aKIHja, UT/I.

7.2. Pa3Bujame Mepa 3a cipedyaBame HAMEIITalha YTAKMHULA

EBporicka koMucHja KOHCTaTyje a JpKaBe WIAHHIE IPUMEHY]Y
pa3nmynTe MOJIEIe 3a CIpevaBamke HAMEIITakha yTaKMHLIA, aJId Ja Ce JI0
caJia HjelaH MOJIeJ HHj€e MPUKa3ao Kao 10BoJbHO 1o0ap. [{nse EBpornicke
KOMHUCHjE je Ja y capaJmbHi ca 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHamMa CadyMHU
ofipeheHe mpernopyke 0 MepaMa Kojuma Ou ce Ha Haje(MKaCHUJU HAUUH
CTPEUNIIO HAMEIITAE YTAKMHIIA U KOje OH Ce JeJMHCTBEHO IPUMEHH-HBAJIE
Ha Tepuropuju 1ene EBporicke ynuje. HaBemena cy ueTwpu Kopaka
KOjHMa Ce KeJu TONU 10 THX jeIMHCTBEHUX Mepa’s:

7.2.1. TIpomonnja epukacHHuje pa3MEeHE JOOPUX MPAKCH y CIpeYaBamby

35 Caonmreme EBporicke kommcuje EBpOICKOM MmapnameHTy, EBpOICKOM caBety,
Exonomckom u ConmjamHom komutery ¥ KoMmuTeTy permoHa mpema cBeoOyXBaTHOM
OKBHpY 3a OHJIaJH KoLKawe, EBponcka komucuja- bpucen, 2012, 14

3 Ibid, 14
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HaMeIlITalka yTaKMULA [OBE3aHUWX ca KiahemweM, ykipyuyjyhu u
WHUIMjaTUBE J]a Ce MOIUTHE CBeCT U 00yKa JIMIa aKTUBHUX Y CIIOPTY.

7.2.2. OO6e30ehuBame CHUTYpHOT H3BEIITaBama M Ipahema akiyja
y OMHOCY HAa CyMIMBE aKTUBHOCTHU OJI CTPaHE CHOPTCKHX OpraHa,
npupehuBaya M perynaropa, yKbydyjyhu U NpUKyIUbambe MOy3AaHHX
noJlaTaka 0 BEJIMYUHU Mpodiema.

7.2.3. VYBohewe MuHUMyMa oapeadu o cykoOy HHTepeca, Kao IITO
je 3abpana kialjema 3a CHOPTUCTE M CHOPTCKE 3BAHMYHUKE, K0 U
UCKJbYUCHE U3 Kinahema norahaja Ha kojuma ce Takmuue Miaan. (OBae
HUje Oarn HajjacHU]je popMyIucCaH TEPMUH “MiIain’’, HUTH j€ 00jalImheH
pasJior 300r yera OM ce MMaJIo MPOTHB JIa C€ y MOHYAY 3a Kiaheme cTaBe
YTaKMHIIC HIIP. MJIQJIUX pEpe3eHTalH]ja Ha periiMo CBETCKOM IPBEHCTBY
y ynbany 3a urpade g0 17 ronuHa, mpuM.ayT)

7.2.4. YBoheme TenehOHCKUX JTMHU]a U PYTUX MEXaHW3aMa N3BEIITaBamkha
WM 00jaBJbHBaba HEMIPABUITHOCTH. Y TOM IIHJbY yBelihe ce OpraHu30BaHe
TeMaTcke Jiedare ca cTpydmanuma u3 ooactu Kiahema.

Wnaye, OpojHa CTpyKOBHa YIApyXKema, Ma U YacCOIHCH, KOJU ce
0aBe TeMaTHKOM Mrapa Ha cpehy, yBeIUKO Cy ce jJaja Ha IPOMOBHUCAY
060opOe mpoTuB HamemTama yrakmuia. Ha HenaBaom cemunapy EBporicke
nayTpujcke denepamnyje y Jepycaaumy o 0BOj TEMU c€ A0CTa FOBOPUJIO, a
cama Deneparnyja je hpopmupana 138. MPUC npojexar koju uMa 3a musb
npoMoIujy 6opOe NpoTHB HaMellTaka YTaKMUIa. YHYTap TOT MPOjeKTa
OKyNWJIM Cy OpojHE HeKaJlalllbe M CaJalllibe CIIOPTUCTE, CIIOPTCKE
HOBHMHApE M3 OPOjHUX €BPOIICKUX CIOPTCKUX PEIaKifja ¥ BEOMa YeCTO
Jajy CBOje Mpeiore Kpo3 nedare Koje caMu OpraHu3yjy.

7.3. O6e3dehuBame epuxacHux 3anpehennx mepa nporus
HaMelITamba YTakKMULlA

EBponicka komMucHja KOHCTaryje Ja ce y CBUM Jp)KaBama
ywianuuama EY HamemTamwe yrakMuia TpeTupa Kao KPpUBHYHO AEN0. Y
CpOuju je HemaBHO MHKpUMUHUCAHO Y KpuBHYHOM 3akOoHUKY. MehyTuMm,
EBporicka komucHuja KOHCTaTyje U TO Jia crienupuIHa KpUMUHAIU3aI1ja
Jiena y o0JlacTi CcropTa HHje BOIMJIA YBEK Ka 00JbeM cripoBohemy Mepa
WIH CMambeHOM Opojy cyMmuBUX ciydajeBa. C TUM y Be3u, EBporcka
KOMHCHja C€ BHILE 3aJla)ke 3a T3B.IPEBEHTHBHE Mepe, OAHOCHO, Ja Cce
1000JBIIIa]y 3aKOHCKE Ofipei0e Koje 01 y CaMOM CTapTy CIIPEUIIe TOKYIIaj
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HaMmemrama yrakmuia. C o63upom na Caser EBpone nHTE3MBHO paju
Ha u3paau U ycBajamy KoHBeHmuje o 60pOu MpOTUB MaHUMYIHUCAKA U
UCXOAMMa CIIOPTCKUX jaorahaja, EBporicka koMucuja je oaaydusia aa ce
aKTHBHO YKJbYYH Y M3paJly TC KOHBEHIIHUje®’

7.4. lIpomounja melhynapoane capaame

EBporicka xomrucuja je omyduiia aa CpoBe/e MIIOT MpojeKar y
[IUJbY MTPOMOBHCAa CapaJibe U CIpevyaBama HAMEIITamha YTaKMHIA U
Jla MHTE3UBHUpa capaamy ca Melhynaponaum Onummujckum KomureTom,
kao u ca Casetom EBporie, jep cy u jeiHa U Apyra opraHu3aiiyja yBeIruKo
Kpeupaiu Mepe Koje cy moTpeOHe Kako OM ce 0Baj mpobiaeM peniro Ha
robamHoM HHMBOY. Takohe, EBporicka xommucHja >kenu Ja UHTE3UBUpA
capalilby U ca Jp)KaBaMa T3B. Tpeher cBeTa, 0THOCHO OHUM 3eMJbama Koje
HuUCy wiaHuue EBporncke yHuje, kKako 01 3ajeTHUYKUM HallopyuMa J0IUIN
710 HajOOJBET pelieHkha 3a 3alITUTY HHTETPUTETa CriopTa u 60pOy MPOTHB
HaMeIlTama yrakmumna.*®

8. 3ak/pyuak

3akJpyydak OBOI' paJia MOrao OM ce CBECTH Ha UyBEHY IOCIIOBUILY
«TaKo 01u3y, a Tako Jajekoy. JlekmapatuBHO, CBU he ce 3aJI0KHUTH 3a IITO
00Jby TMpaBHY pETyJaTHBY, CBH Cy 3a JHOepaIu3aiujy TP>KUIITA, HUKO
HEMa HUIITa IPOTHB Jia Ce CIIPeYr HaMelITambe YTaKMUIla, alld Kaja Ou
Tpebano ma ce gohe 1o (bI/IHaJImauHJe onpeljeHHx JI0roBOpa, YBEK ce
yIJieTy OpojHH pa3ino3u KO]I/I Ce OfIjeTHOM I10jaBe U KQ]I/I CBE TO CIpeue.
HapaBHo, HUCY OHU CITy4ajHH, jep KOJMKO IO Ja BEPYjeMO Yy HICaTHO
€BPOTICKO 3aKOHOIABCTBO, MTIAK CBAaKa JIp)KaBa WiaHuIa EBporicke yHuje
MaJio BUIIE IMiela HeKu cBoj uHTepec. Ty ce u Bpahamo Ha moyeTtak 1ieine
mpuue, a To je Kako Aa Ha HuUBoy EY nedunuiieMo mra je TO «jaBHU
UHTEpECY, jep HeMa HUKAKBe AUJIEME Jla «jaBHU MHTEPEC)» CBaKa JApiKaBa
YJIaHHUIIA TOCEOHO TPeTHpa y CKIIAAy ca HEKUM CBOJUM MPOKIAMOBAHUM
nuibeBuMa. Moxia u cama EBporicka KOMHCHja Tpelid Kaja y CBOM
Caonmrewy mpaBu oApeheHe KOMIIPOMECE Kako OW 3a10BOJbUJIA CBAKY
npokaBy wianuiy? Moxa je morpeOHa Beha oTyqHOCT J1a ce Tmpecede u

37 Caonmrreme Eppornicke komucuje Epporckom mnapiameHTy, EBporickom casery,
Exonomcrxom u ColujaqHoM KoMuTeTy U KomuTeTy persoHa npema cBeoOyXBaTHOM
OKBHY 32 OHJIajH KOoIlkame, EBporcka komucuja- bpucen, 2012, 14

38 Ibid, 14
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npecrane ca TpyiuM komnpomucuma? Jleknapauuje, [Ipenopyxke, Casetn,
Caomnirema, CBE je TO y pely, aliu To HICy 00aBe3yjyhu akTH, HEPETKO Cy
YONIITEHH | IyHH (paza koje Humra He 3Haue. OHo mTo je EBporickoj
YHU]JU TOTPEOHO y 0BOj 00JacTH je Je()MHUTUBHO Beha OTydHOCT J1a ce
noHecy obaBe3yjyha mpaBuia. bop0a 3a jemuHCTBEHA 3aKOHCKA MpaBUiia
3a UHTEpHET Urpe Ha cpehy Tpaje ckopo unutaBy aeueHujy. Ca cse Behum
pa3BojeM untepHeta u T TexHos0rMj€, OHa je CBE MHTE3UBHU]A, aJIH jOII
YBEK HEJIOBOJbHA J1a HAM KOHAYHO TPYXKH jJeIUHCTBEHY peryinaTuy. Mmak,
Yy OBOM CJIy4ajy MOCIYKHheMO ce JOII JeTHOM MOCIOBUIIOM «aKO T'a He
MOJKEII TOOSIUTH, a TH MY ce IpuApYyku». UHTepHeT je rmobanHa Mpeka
1 HeMoryhe je 3ayCTaBUTH HBErOBY €KCIIaH3Hjy. YKOIMKO HeKa OJ1 Ip)KaBa
YJlaHWI[a OCTaHe Ha KPyTHM CTaBOBMMA Jia He J03BONM MpupehuBame
MHTEpHET urapa Ha cpehy, win aa eBeHTyalHO orpaHudu npupehubaua
U3 HEeKe JpyTre JpkKaBe J1a MyCTH CajT Ha ’eHOM MHTEPAKTHBHOM HEOy,
PH3HKYje Pa3BOj WIECTAIHOT TPXKHIITA M CBAKako je Ha ryoutky. Ortyma
Cy HAIOpH 3a MOCTU3AhEM JeTUHCTBEHUX 3aKOHCKHX MPaBUiIa HA HUBOY
niesie EBpornicke yHUje, KOJIMKO IO/ 1a ¢e TO HE JIONaja Biaja y MHOTUM
JprKaBama YilaHHWIIaMa, UIaK jeMHO JJOTHYHO peniewme. HeonxoaHo je na
ce LITO Ipe CauyuHe, a KOJIHMKO he ce To 6p30 T0roAUTH, HaXkKaloCT 3aBUCH
o7l (pJIEKCUOMITHOCTH CaMUX JIpKaBa YWIAHHUIIA.

Vladimir Pukanovié
Doctoral candidate at the Faculty of Law at “Union” University
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LEGAL REGULATION OF REMOTE GAMBLING IN THE
EUROPEAN UNION

Summary

The architects of the European Union as a transnational project
never dreamed that a seemingly trivial regulation of online gambling
would turn out to be such a significant problem. Today, this topic is
the focus of a fierce legal battle in all European institutions, especially
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the European Parliament. However, the solution in the form of a
comprehensive regulation is not yet in sight. Regardless of the fact that
Article 56 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) points out that freedom of a Member State citizen established
in a Member State other than that of the person for whom the services
are intended shall not be restrected®, this provision is practically never
applied, at least not in this field of economic activity. There is an enormous
resistance on the part of the majority of Member States to unify the EU
market in the segment of online gambling and the priority is given to
national legislation. Such attitude often results in disputes in front of
European courts initiated by companies involved in operation of online
gambling against states that refuse to apply the provision on the common
market. In order to avoid such situations, many discussions have been
held in the European Parliament, but besides the Green Paper and the
subsequent Online Gambling Resolution of the European Parliament and,
finally, recently passed Communication of the European Commission on
the comprehensive framework for online gambling, there have been no
significant advances. Nevertheless, such acts do deserve to be analyzed
and it must be stressed that the Green Paper is the platform of the European
Commission on which a comprehensive legislation on the level of the
entire European Union in this filed is planned to be built. Also, it should
be mentioned that the association of the European Lottery has passed the
resolution on its regulatory principles that guarantees the secure future
for the lotteries in the European Union, within which the issues of online
gambling operation are also regulated.

Key words: gambling, Internet, European Lottery, comprehensive
framework.

39 Treaty on the Functioning of the European Union, Art. 56



